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1. Inledning

Riktlinjerna riktar sig till politiker och tjanstepersoner inom Bollebygds kommun som ansvarar f6r
kommunens markigande och strategiska planering. Dokumentet dr endast till fOr att f6rtydliga arbetsform
inom kommunen.

Riktlinjer avser frimst frigor som ror ren verkstillichet och detaljeringsgraden 4r hégre dn en policy.
Riktlinjer kan betraktas som en handbok som ska ange ramarna f6r handlingsutrymmet 1 en viss fraga.
Syftet med riktlinjer dr att reglera den befintliga verksamheten si att den bedrivs effektivt och med god
kvalitet. Riktlinjer 4r ett normerande styrdokument som berittar hur kommunens organisation ska méta
givna situationer. De anger mindre vad som ska géras och mer hur nigot ska/inte ska goras.

Ett av kommunens redskap f6r en god planeringsberedskap dr strategisk markf6rsérjning. Att kommunen
har en strategi fOr sitt markinnehav f6r att paverka samhillsutveckling och samhallsbyggnad i en 6nskvird
riktning. Strategisk markférsGrjning dr ett av flera verktyg f6r bostadsforsorjningen men kan dven skapa
foérutsittningar f6r andra nédvindiga funktioner. P4 kommunigd mark kan kommunen littare bevara,
utveckla och skapa forutsittningar for 6nskade virden ur ett lingsiktigt perspektiv.

1.1. Syfte
Syftet med detta dokument dr att redogdra f6r de riktlinjer som giller f6r kommunens mark och
markforsérjning. Dokumentet har ocksa som syfte att vara stédjande vid hantering av dessa fragor.

1.2. Revidering

Riktlinjer f6r markfOrsGrjning ska antas av kommunstyrelsen.

Riktlinjerna ska revideras och aktualiseras av kommunstyrelsen en gang varje mandatperiod. Riktlinjerna
kan behoéva revideras om reglementena dndras under innevarande mandatperiod.

1.3. Kommunens ansvar

Sveriges kommuner ansvarar for planldggning av mark och vatten enligt plan- och bygglagen (SFS
2010:900). Kommunerna har utéver ansvaret for planliggning av mark och vatten ett bostadsférsorjnings-
ansvar genom lagen om kommunernas bostadsférsérjningsansvar (SES 2000:1383). I kommunernas
ansvar ingir att mojligedra f6r bostadsbyggande 1 kommunen. Det kommunala markinnehavet dr ett
betydelsefullt verktyg i kommunernas arbete med bostadsférsérjning men dven verksamhetsomraden.
Genom strategiska markférviry och en lingsiktig plan har kommunen stérre méjlighet att styra
utvecklingen.

Kommunen ir en politiskt styrd organisation och den har flera roller och ansvarsomraden, bland annat
som myndighet och som fastighetsigare. Kommunfullmiktige dr den beslutande férsamlingen medan
nimnderna i huvudsak arbetar med férvaltning och verkstillighet.

Eftersom plan och bygglagen (PBL) anger att det 4r kommunen som ansvarar for planering av mark- och
vattenanvindning inom den egna kommunen spelar det stor roll vem som 4dger marken som ska planeras.
En aktiv kommunal markpolitik dr ddrfér betydelsefull £f6r planeringen och byggandet inom kommunen.
Kommunstyrelsen har vanligtvis ansvaret f6r kommunens f6rviry och avyttring av mark. I Bollebygds
kommun ér ansvaret uppdelat mellan tva nimnder enligt nuvarande reglementen: kommunstyrelsen och
samhillsbyggnadsnimnden. I gillande reglementen framgar vilka uppgifter som delegeras frain kommun-
fullmiktige till kommunstyrelsen respektive samhillsbyggnadsnimnden.

1.4. Kommunala styrdokument

Listade styrdokument som anger kommunens strategiska utvecklingsriktning dr éverordnade ”Riktlinjer
f6r markforsorjning”. Styrdokumenten sitter mal och riktning f6r kommunens utveckling och anger
ramarna f6r markforsorjningen samt utgor ett beslutsunderlag vid kommunal hantering av markirenden.
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e Oversiktsplan

e  Fordjupningar och tilligg till Gversiktsplanen

e Kommunens vision

e Bostadsforsorjningsprogram

e Riktlinjer f6r markanvisning

e Lokalf6rsorjningsplan

e Verksamhetsplan f6r samhillsbyggnadsforvaltningen
e  Mail- och budgetdokument

e Styrdokument gillande tdtortsndra natur och grénomraden

2. Syfte med kommunens markinnehav

Listade punkter anger syftet med kommunens markinnehav och sitter ramen i bedémningen om
markforvirv, markforsiljning och markreserv.

2.1. Samhallsbyggandet

2.1.1. Kommunen ir en aktiv aktor 1 samhillsbyggandet genom markkdp och planeringsberedskap
for att tillgodose efterfrigan av mark f6r olika dndamal £6r samhillsutveckling.

2.1.2. Kommunalt markdgande ger 6kade méjligheter att paverka samhillsbyggandet samt mer
effektiv och mer lingsiktig samhaillsbyggnadsprocess. Markinnehavet 6kar férutsittningar
att genomfora utbyggnad av bostadsomriden, verksamhetsomrdden, kommunal verksamhet
och infrastruktur. Som markigare kan kommunen via markanvisningar styra
markanvindning, upplatelseformer, val av byggherre med mera.

2.2. Rekreation och friluftsliv
2.2.1. Genom kommunalt markigande kan kommunen utveckla och sikerstilla invanarnas
mojligheter att dagligen vistas 1 skog och mark f6r rekreation, idrottsutévande samt
triluftsaktiviteter

2.3. Naturvard
2.3.1. Viirdetfulla omraden och arter skyddas och forvaltas. Mojlighet att utveckla och sikerstilla
biologiska- och ekologiska spridningskorridorer som uppritthaller eller f6rbittrar
minniskors, djurs och vixters vilmaende och livsvillkor.

2.4. Ekonomisk forvaltning
2.4.1. Kommunen innehar mark som egendomsforvaltning med avkastningskrav. Reglerna om
medelsférvaltning finns i kommunallagen 8 kap. 2 §, dir en kommun ska férvalta sina
medel pa ett sadant sitt att krav pa god avkastning och ekonomisk sikerhet tillgodoses.

2.5. Markreserv
2.5.1. Kommunigd mark som inte dr detaljplanerad dr kommunens markreserv. Syftet med
marktreserven ir att sikerstilla omriden for bostader, verksamheter, infrastruktur samt
natur-, frilufts- och rekreationsomraden. En markreserv underlittar ocksé vid f6rhandling
om forvirv av mark i strategiska ligen, d4 marken kan séljas eller anvindas som bytesobjekt.

3. Riktlinjer for markforvarv

Kommunen ska férvirva sidan mark som beh6vs £6r samhaillsbyggande och samhillsutveckling (det vill
sdga exploatering). Ett strategiskt markinnehav forbittrar kommunens férutsittningar att mota
marknadens svingningar samt de kommunala behov som kan uppstd. Kommunens riktlinjer for
markférvirv grundar sig pa 6versiktsplanen med férdjupningar.
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Infér den drliga budgetprocessen ska en uppskattning géras av kommande markférviry £6r att £ en
uppskattad kostnad f6r framtida markkdp. Infor ett markférviry ska det 1 tjansteskrivelsen framga vilka
drift- och underhéllskostnader som markforvirvet kan medfora. Beslut om markférvirv tas av
kommunstyrelsen eller samhillsbyggnadsnimnden utifrin gillande reglementen.

Strategiska markférvirv anses vara sidan mark som dr avgérande for ett projekts genomférande,
underlittande av planprocesser, kommunens samhillsbyggande eller samhillsutveckling utifrin listade
kommunala styrdokument. I f&rsta hand dr det 6versiktsplanen som anger kommunens samhallsbyggnads-
utveckling och ddrmed dr det frimsta vigledande styrdokumentet i vad som ir ett strategiskt markforvirv.

3.1. Marknadspris

3.1.1. Kommunens markforvirv sker pd marknadsmissiga grunder. Om marknadspriset inte dr
kint sedan tidigare bor marknadspriset bedémas av en oberoende auktoriserad
virderingsman.

3.2. Vagledande styrdokument

3.2.1. Listade styrdokument dr vigledande vid markférviry.

3.3. Samrad med berdrda forvaltningar och kommunala bolag samt politiken

3.3.1. Tillsammans med berorda forvaltningar och kommunala bolag/stiftelser gors en
bedémning om ett eventuellt markférvirv. Vid forvirv dir byggnad ingar bor forvirvet
foregas av ett samrad med berord forvaltning och/eller kommunala bolag/stiftelser.

3.3.2. Innan markférvirv ska dialog ske med kommunstyrelsens och samhillsbyggnadsnimndens
presidium.

3.4. Aktiv markpolitik

3.4.1. Kommunen tillser att erforderlig mark finns tillginglig f6r planerad exploatering och f6r
framtida strategisk planering. Detta innefattar dven att kommunen kan pdbérja
markférhandling om mark som ej finns tillginglig pa marknaden.

3.4.2. Kommunen omvirldsbevakar aktivt fastighetsmarknaden bland annat utifran strategiska
markforvarv.

3.4.3. Kommunen ska férvirva mark f6r att tillgodose markbehoven pa kort sikt (kortare dn 10
ar), men kommunen ska ocksd underséka méjligheterna att tillgodose behoven av mark pa
ling sikt (lingre 4n 10 ar). Andra anledningar till att kommunen ska férvirva mark 4r fOr att
det behovs f6r kommunalt dndamal exempelvis f6r vattentikt eller skola.

3.5. Markreserv

3.5.1. Kommunen bér om tillfdlle ges, och behov finns 1 enlighet med de listade styrdokumenten,
képa mark.

3.6. Frivilliga 6verenskommelser
3.60.1. Markférvirv sker i forsta hand genom frivilliga verenskommelser.

3.7. Expropriation
3.7.1.1 f6rsta hand ska markf6érviry ske genom frivilliga verenskommelser men om marken inte
kunnat forvirvas 3 ar fore planerad utbygenad/exploatering kan expropriation tillgtipas.

3.7.2. 1 yttersta undantagsfall far tvingsforvirv genomféras och nir lagkrav uppfylls exempelvis
vid utbyggnad av infrastruktur. Beslut om expropriation ska fattas av kommunfullmaiktige.
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Verkstallande av dversiktsplan
3.7.3. Det dr viktigt att kommunen ér en aktiv markforvirvare och att mark férvirvas i tidiga
skeden for att f6rhindra att forvintningsvirden uppstir. Markforvirvet ska ses som en
verkstillighet av kommunens 6versiktsplan med tillhérande férdjupningar, och direfter
kommer detaljplaneliggning ske i enlighet med upprittade riktlinjer f6r bostadsforsorjning
och for lokalforsorjning.

4. Riktlinjer for markforsaljning

Mark som inte dr aktuell f6r markanvisning och som inte kan definieras under rubriken ”’Syfte med
kommunens markinnehav’ kan avyttras. Tillsammans med berérda forvaltningar gbrs en bedémning om
forsiljning. Beslut om markf6rsiljning tas av kommunstyrelsen eller samhillsbygenadsnimnden utifran
gillande reglementen.

4.1. Markbyte
4.1.1. Forsiljning av mark kan dven utféras genom markbyte for att gynna kommunens utveckling
i enlighet med strategiska planeringsdokument, exempelvis Gversiktsplanen med
tordjupningar.

4.2. Marknadspris
4.2.1. Kommunens forsiljning av mark sker pd marknadsmissiga grunder. Kommunen som
markégare har inte ritt att silja mark till underpris. Férsiljningen sker med hinsyn tagen till
EU:s statstodsegler och kommunallagens f6rbud att gynna enskilda niringsidkare. Om
marknadspriset inte dr kint sedan tidigare bér marknadspriset bedémas av en oberoende
auktoriserad virderingsman.

4.3. Markanvisning
4.3.1. Forsiljning av bostads- och verksamhetsmark ska ske enligt Riktlinjer f6r markanvisning.
4.3.2. Smahustomter till privatpersoner férdelas och siljs genom kommunens tomtks och dess
regler. Mark med enstaka smahus siljs via fastighetsférmedlare.
4.3.3. Kommunen strivar efter ett varierande niringsliv och foretagande. Nir intresse for
etablering av verksamhetsmark finns bor marken siljas enligt Riktlinjer f6r markanvisning.

5. Riktlinjer for markreserv

Kommunens markreserv 4r kommunigd mark som inte ir detaljplanerad. Syftet med markreserven 4r att
sikerstalla omriden for bostader, verksamheter, infrastruktur samt natur-, frilufts- och
rekreationsomraden. En markreserv underlittar ocksé vid férhandling om férvirv av mark i strategiska
ligen, d4 marken kan siljas eller anvindas som bytesobjekt.

5.1. Oversyn fastighetsbestand
5.1.1. Samhillsbygenadsnimnden ska i varje mandatperiod se 6ver kommunens fastighetsbestand.
Fastighetsbestind innebir mark och/eller vattenomrade med tillhérande objekt (byggnader,
broar osv). Oversynen ska utgi fran ”Syfte med kommunens markinnehav”.

5.2. Arrende

5.2.1. Mark som inte inom nirtid kommer att exploateras kan upplitas med exempelvis arrende
pa marknadsmissiga villkor med anpassad upplatelsetid och till limpligt 4ndamal.
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